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杭州市科技创业种子资金绩效评价报告

摘 要

根据杭州市科技局委托，我中心对2007 -2008年杭州市科技创业种子资金立项的87个项目进行了绩效考评，结果显示:总体实施情况良好，87个项目总投资7879.59万元，其中市专项资金780万元，各区配套资金673.75万元，企业自筹资金6282.54万元，其它资金143.3万元，市、区、企业三方资金投入比例为1：0.86：8.05，带动区配套和企业自筹投入总和为专项资金投入的近9倍。87个项目自实施以来，累计实现销售收入29385.77万元，利税3662.94万元，新增就业776人；共计开发新产品/新软件129个、新设备76台（套）、新材料16种、新技术/新工艺29项；申请国家专利97项，获授权专利39项，申请软件著作权130项，获授权130项。87个参评项目承担单位中，11个企业被列入初创企业培育工程，其中5家企业获得07、08年培育工程的滚动支持，21家企业入选新启动的“雏鹰计划”，14家企业被认定为国家重点支持的高新技术企业。

为规范和加强杭州市科技创业种子资金（以下简称“种子资金”）的管理，充分发挥专项资金对科技人员创业的政策导向和激励作用，提升我市科技创新能力，根据杭州市科技局《关于开展2010年杭州市科技计划专项资金绩效评价工作的通知》（杭科计[2010]180号）要求，浙江火炬生产力促进中心受杭州市科技局的委托，对杭州市2007－2008年立项的种子资金项目进行了绩效考评，现将有关情况报告如下。

一、绩效考评报告的有关说明

（一）考评对象

纳入本次考评范围的是2007－2008年立项的111个杭州市种子资金项目，其中2007年54项，2008年57项。

由于杭州捷网科技有限公司、杭州恒捷软件有限公司等4家企业因经营不善注销；杭州明强智能科技有限公司、杭州舒瑞环境科技有限公司等10家企业经催报未提交考核材料；杭州龙宇计算机技术有限公司、杭州赛锐科技有限公司等10家企业无法联系，未按时提交考核材料，因此实际参加绩效评价的只有87家。本次评价的专项经费范围包括上述87个种子资金项目的全部经费（未提交考核材料项目清单见附表2）。

（二）考评内容

考评内容包括杭州市科技创业种子资金的投向、分布情况，项目合同执行情况，项目的技术水平、知识产权和成果产出及应用情况，项目经费的使用和管理情况，以及项目所产生的经济、社会和生态效益等。

（三）考评目的和用途

通过对2007、2008两年杭州市种子资金项目的立项、实施和管理情况进行考核，全面评价专项资金安排的科学性、合理性和规范性，掌握项目实施情况和资金使用成效，进一步规范和加强管理，充分发挥其在促进在杭科技人员创业的政策导向和激励作用，并为杭州市科技主管部门确定以后年度种子资金的支出预算提供决策参考依据。

（四）考评依据

1、省财政厅《关于印发<浙江省财政支出绩效评价实施意见>的通知》（浙财绩效字[2006]2号）；

2、杭州市财政局《关于印发<杭州市财政支出绩效评价实施意见>的通知》（杭财绩效〔2007〕1294号）

3、杭州市科技局《杭州市科技创业种子资金资助管理办法》（杭科计[2003]128号，杭财企一[2003]770号）；

4、杭州市科技局《关于开展2010年杭州市科技计划专项资金绩效评价工作的通知》（杭科计[2010]180号）；

5、杭州市科技计划项目合同书、各项目承担单位提交的《杭州市科技创业种子资金绩效评价自评报告》及相关附件材料。

（五）考评工作原则

为确保评价工作“独立、客观、公正、科学”，本中心要求参加考评的工作人员在考评过程中做到：

1、严格遵守有关考评的纪律和保密规定，不得利用承担考核活动之便牟取不正当利益，不得向除杭州市科技局外的任何单位和个人提供考核结果。

2、对考评资料数据采用谨慎原则。

（六）考评工作程序和实施步骤

1、制定考评指标体系

根据本次绩效考评的目的和要求设计考评指标体系，考评分业务评价和财务评价，业务评价内容包括项目合同的执行情况和完成情况、项目的技术水平及所产生的成果情况、项目的经济、社会和生态效益等；财务评价包括项目经费预算的执行情况、配套和自筹资金到位情况、项目实际支出情况和专项资金管理情况等。

2、收集、核实考评资料

2010年10月11日，杭州市科技局下发了《关于开展2010年杭州市科技计划专项资金绩效评价工作的通知》（杭科计[2010]180号），根据通知要求，各项目承担单位上报了《杭州市科技创业种子资金绩效评价自评报告》及相关附件。本中心将项目承担单位上报的自评表数据和附件的相关数据进行了核实，对明显不真实的数据，根据附件进行调整，若附件不能提供依据的，进行电话核实，对新提供的数据要求提供相应的附件，对不能提供附件的数据，不予采纳，并采用较低数据作为评价信息。

3、根据考评指标体系统计打分

将核实过的项目承担单位上报的《杭州市科技创业种子资金绩效评价自评报告》中的数据进行统计，并根据考评指标体系进行打分。其中24个项目最终未上报绩效考评材料，因此参与指标体系统计打分的项目共87项。

4、实地考察

为保证本次考评结果的客观、公正、科学，在本次考核的87个项目中，随机抽取了部分项目进行实地考察，走访了项目承担单位，听取了承担单位项目负责人的汇报，并考察了项目实施现场，核实了上报的企业考评资料。

5、撰写杭州市科技创业种子资金绩效评价报告
二、2007-2008年杭州市科技创业种子资金使用、管理情况

 “创业在杭州”是杭州市委、市政府着眼未来杭州发展提出的一项战略决策。围绕该战略，杭州市高新技术产业发展领导小组办公室自2000年起，每年从市高新技术成果转化资金中安排专项资金（种子资金），用以支持科技创业企业的发展，重点资助产业化初期、技术含量高、市场前景好、风险较大、商业性资金进入尚不具备条件、最需要由政府支持的项目。

（一）杭州市科技创业种子资金专项发展情况

种子资金专项实施以来，在引导和鼓励科技人员创新创业，促进高新技术成果转化、推动企业快速成长方面发挥了积极的作用，培育出华正电子、亿安电子、工大普特、星汉科技、新迪数字等一大批优质企业，取得了显著的成效，并在广大中小企业中产生了一定的影响。

从发展趋势来看，如图1，2000-2005年，专项资金年均安排资金264.5万元，年均安排项目32项以上。进入“十一五”以后，杭州市大幅增加了专项资金的投入，其中2006年安排项目52项，较2000-2005年年均数增长了60%，安排资金共计481.5万元，较2000-2005年年均数增长了82%。而参与本次考评的2007、2008两年，共计安排种子资金项目111项，其中2007年安排项目54项， 2008年安排项目57项，项目数量上实现了稳步增长。
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图1：专项项目数量增长情况
（二）2007-2008年专项资金投向和分布情况

1、专项资金投向各技术领域情况分析

种子资金重点支持电子信息、生物制药、新材料、光机电一体化、高效节能与环保、高效农业等领域产业化初期项目。2007、2008两年安排的111项种子资金项目，按技术领域划分情况如图2，其中电子信息领域项目71项；生物制药领域项目14项；新材料领域项目2项；机电一体化领域项目19项；高效节能与环保领域项目5项。
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图2：各领域项目分布情况

中小企业是产业发展的基础，而专项资金所支持的中小企业技术领域分布情况，也在一定层度上反映了该时期城区高新技术产业结构状况。

从发展趋势来看，与2000-2005年的立项情况比较，除新材料领域外，光机电、生物医药及能源环保领域的项目数及其在当年项目总数中的占比均有不同程度的增长，形成了以电子信息为主，多领域协调发展的良好态势。这一方面说明了专项资金通过多年的实施，在产业发展导向上的作用已开始显现；另一方面，通过专项项目的安排，进一步体现了政府产业结构调整的思路，也为今后科技人员紧跟政策、创新创业指明了方向。

但同时应该看到，光机电、能源环保及生物医药等领域项目数及其所占比重仍然非常有限，特别是能源环保、新材料这类国家重点发展领域，2年项目总量仅分别为5项和2项，发展极不平衡。
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2000－2005年平均 2006年 2007年 2008年


	年  份
	电子信息
	光机电
	能源环保
	生物医药
	新材料

	2000-2004年平均
	20.5
	3.8
	1.7
	4
	1.3

	2006年
	34
	6
	6
	3
	3

	2007年
	36
	9
	1
	7
	1

	2008年
	35
	10
	4
	7
	1


图3：各年份不同领域项目立项情况

2、专项资金投向各地区情况分析

种子资金支持在杭州市（不包括财政体制与省直接结算的区、县（市））国税局、地税局登记、纳税的企业。2007、2008两年，专项资金投向各地区的情况如图4，近年来随着各城区孵化器的良好运行，积累了一批科技初创中小企业资源，涌现出一批技术水平高、具备产业化发展潜力的成果，项目分布也趋于平衡。
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图4：各地区项目立项情况

从总体发展趋势看，在08年对05、06两年专项资金的考评，以及09年对06、07两年专项考评过程中，我们发现，各城区种子资金项目立项均呈现较好的发展态势，特别是西湖区、下城区，三年内专项资金项目数增幅较大。但2008年，除高新区、拱墅区保持增长，上城区维持在较小的项目量外，其余各区项目数均有较大幅度的减少，反映出上述区域创新创业的后劲不足。
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2000-2005年均 2006年 2007年 2008年


	地区
	2000-2005年
	2006年
	2007年
	2008年

	
	年均数
	比例（%）
	立项数
	比例（%）
	立项数
	比例（%）
	立项数
	比例（%）

	高新区
	12.33
	37.95 
	19
	36.54
	16
	29.63 
	27
	47.37 

	西湖区
	5.17
	15.90 
	11
	21.15
	18
	33.33 
	6
	10.53 

	上城区
	3.50
	10.77 
	3
	5.77
	0
	0.00 
	3
	5.26 

	下城区
	4.67
	14.36 
	8
	15.38
	12
	22.22 
	8
	14.04 

	拱墅区
	3.50
	10.77 
	6
	11.54
	3
	5.56 
	10
	17.54 

	江干区
	3.33
	10.26 
	4
	7.69
	5
	9.26 
	1
	1.75 

	市属
	0
	0
	1
	1.93
	0
	0
	0
	0

	经开区
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	3.51

	合计
	27.8
	100
	52
	100
	54
	100
	57
	100


图5：各地区历年种子资金项目立项情况

3、专项资金项目技术来源情况

据对参与本次考评的87个项目绩效考评材料的分析，项目技术来源中，企业自有技术80项，产学研合作4项，研究成果96.6％具有自主知识产权。。

（三）2007-2008年专项资金落实及使用情况

参与考核的87个种子资金项目合同预算金额为7679.81万元，其中市科技局专项资金780万元，各区配套780万元，自筹资金6119.81万元。项目实际到位资金7879.59万元，其中专项资金780万元，全部足额到位；各区配套资金673.75万元，由于西湖区等区配套的部分经费需项目验收后拨付，因此各区配套资金为合同金额的86.4％；自筹资金6282.54万元，是合同金额的102.7％；其它资金143.3万元。

表1：项目资金落实情况表                   单位：万元

	项目资金情况
	合同金额
	实际到位金额
	到位率

	总金额
	7679.81
	7879.59
	102.6％

	其中：市科技局种子资金
	780
	780
	100％

	      各区科技局配套
	780
	658.75
	86.4％

	      企业自筹
	6119.81
	6282.54
	102.7％

	      其它
	0
	143.3
	/


从绩效评价情况看，市科技局专项资金和区科技局配套资金到位情况较好。被考评项目中，70个项目承担企业自筹资金按合同足额或超额完成，占总数的80.5％，各项目承担单位能够通过积极自筹资金，保证项目的顺利实施。

（四）2007-2008年专项资金项目执行情况

参与本次考核的种子资金项目为2007、2008年立项，按项目合同规定完成时间统计，参与本次考评的87个项目，已过执行期的项目81项，执行期内项目6项。

就项目完成情况来看，87个参评项目，其中验收合格26项，占总数的29.9％；已按计划完成合同任务，正在申请验收项目39项，占总数的44.8％；逾期未完成合同计划的项目17项（见表2），主要是由于合同签订时计划指标设置过高以及受2008年全球金融危机的影响，产品市场与预期有较大变化；停顿、申请撤销的项目4项（见表3），项目总体完成情况较好。

表2：逾期项目清单

	序号
	项目名称
	承担单位
	逾期原因

	1
	商务客中小企业第二办公室www.myvo.cn
	杭州快鱼科技有限公司
	计划指标过高

	2
	FullidS 网络安全监控管理系统
	杭州丰德科技有限公司
	计划指标过高、技术骨干变动

	3
	基于安全共享的超大规模应用层组播系统
	杭州看吧科技有限公司
	计划指标过高

	4
	语音视频多媒体网络通讯平台
	杭州普博科技有限公司
	计划指标过高

	5
	SF6泄漏在线监控及SF6开关检测维护项目
	杭州朔方信息科技有限公司
	计划指标过高

	6
	鸡卵黄素抗体的研发及其生产
	杭州雅盛生物科技有限公司
	市场变化

	7
	工业生产线用超高频无源标签射频识别读写器专用模块
	杭州紫钺科技有限公司
	市场变化

	8
	防水防污性自组装膜用高纯高碳链硅烷
	杭州斯隆材料科技有限公司
	市场变化

	9
	基于有线电视网络的数据传输研究及实现
	杭州和为科技有限公司
	技术骨干变动

	10
	企业级复合式数据保护系统
	杭州锐虎科技有限公司
	计划指标过高，技术骨干变动

	11
	双宫丝自动缫丝机
	杭州和宇纺织机械科技有限公司
	市场变化

	12
	数控机床联网(DNC)系统
	杭州谐德科技有限公司
	市场变化

	13
	触摸屏控制器的研发
	杭州硅星科技有限公司
	市场变化

	14
	手机动漫业务运营支撑系统
	杭州百泉汇科技有限公司
	计划指标过高

	15
	高压制备色谱系统和动态轴向压缩色谱柱的研制
	杭州和锦科技有限公司
	市场变化

	16
	注塑机节能变频控制系统
	杭州杰智科技有限公司
	计划指标过高、技术骨干变动

	17
	纺织行业智能ERP系统
	杭州恒能软件有限公司
	计划指标过高


表3：停顿、申请撤销项目

	序号
	项目名称
	承担单位
	逾期原因

	1
	全自动微生物细菌分离培养装置和样板采集装置
	杭州博宁生物科技有限公司
	市场因素影响

	2
	微电脑车辆锁控系统
	杭州赫夫科技有限公司
	市场因素影响

	3
	FY330全自动织领机
	杭州骏马针织机械有限公司
	公司负责人离职，企业处于歇业状态

	4
	移动呼叫中心CallCenter Anywhere（CCA）
	杭州大集信息科技有限公司
	市场因素影响


三、2007-2008年杭州市科技创业种子资金的实施成效
（一）专项资金的实施，鼓励和引导了一大批科技人员在杭创新创业，并从中成长起一批优质的高新技术企业，为杭州市高新技术产业发展增添了有生力量
在各类科技计划中，种子资金是介入企业发展过程最早的专项资金，其意义不仅仅是一笔政府扶持资金，更重要的是它在中小企业创办初期，项目实施面临资金瓶颈，发展举步维艰的时候及时给予资金和政策的扶持，起到了雪中送炭的作用。因此种子资金专项自实施以来，得到了广大科技人员的积极响应，有效地鼓励和促进了更多的科技人员在杭创新创业，并从中成长起一批优质的高新技术企业。
本次考评的企业中，11个企业被列入初创企业培育工程，其中佳显科技、中固科技等5家企业获得07、08年培育工程的滚动支持，21家企业入选新启动的“雏鹰计划”，14家企业被认定为国家重点支持的高新技术企业，在信科技还入选了“2009年杭州市科技创新十佳科技型初创企业”。
	序号
	承担单位
	07年初创企业培育工程
	08年初创企业培育工程
	雏鹰计划
	高新技术企业

	1
	杭州雷博科技有限公司
	■
	●
	◆
	★

	2
	杭州佳显科技有限公司
	■
	●
	◆
	　

	3
	杭州脉源科技有限公司
	■
	●
	◆
	　

	4
	杭州在信科技有限公司
	　
	　
	◆
	★

	5
	杭州融鼎科技有限公司
	　
	　
	◆
	★

	6
	杭州永控科技有限公司
	　
	　
	◆
	★

	7
	杭州立方科技有限公司
	　
	　
	◆
	★

	8
	杭州矽力杰半导体技术有限公司
	　
	　
	◆
	★

	9
	杭州志卓信息技术有限公司
	　
	　
	◆
	★

	10
	杭州软易科技有限公司
	　
	　
	　
	★

	11
	杭州巧步网络技术有限公司
	　
	　
	　
	★

	12
	杭州众享机械技术有限公司 
	　
	　
	　
	★

	13
	杭州盈高科技有限公司
	　
	　
	　
	★

	14
	杭州瑞成信息技术有限公司
	　
	　
	　
	★

	15
	微明(杭州)信息科技有限公司
	　
	　
	　
	★

	16
	杭州瑞纳科技有限公司
	　
	　
	　
	★

	17
	杭州联正科技有限公司
	　
	　
	◆
	　

	18
	杭州软星科技有限公司
	　
	　
	◆
	　

	19
	杭州华泰电气技术有限公司
	　
	　
	◆
	　

	20
	杭州群策科技有限公司
	　
	　
	◆
	　

	21
	杭州坤天自动化系统有限公司
	　
	　
	◆
	　

	22
	杭州多讯科技有限公司
	　
	　
	◆
	　

	23
	杭州聚川环保科技有限公司
	　
	　
	◆
	　

	24
	杭州市晨鹰科技有限公司
	　
	　
	◆
	　

	25
	杭州和锦科技有限公司
	　
	　
	◆
	　

	26
	杭州普诺科技有限公司
	　
	　
	◆
	　

	27
	杭州罗易通信科技有限公司
	　
	　
	◆
	　

	28
	杭州和泽科技有限公司
	　
	　
	◆
	　

	29
	杭州中固科技有限公司 
	■
	●
	　
	　

	30
	杭州泛美文化传播有限公司
	■
	●
	　
	　

	31
	杭州明强智能科技有限公司 
	■
	　
	　
	　

	32
	杭州紫钺科技有限公司
	■
	　
	　
	　

	33
	杭州博宁生物科技有限公司
	■
	　
	　
	　

	34
	杭州协力科技有限公司
	■
	　
	　
	　

	35
	杭州荣耀科技有限公司
	■
	　
	　
	　

	36
	杭州锐虎科技有限公司
	■
	　
	　
	　


以杭州雷博科技有限公司为例，该公司成立于2006年5月，主要从事劳动和社会保障网上服务平台的开发。企业创立初期，项目设备采购、人员工资、差旅、房租等各方面均需较大的开支，受资金问题的限制，产品开发进展缓慢。
2007年，杭州市科技局将该项目列入种子资金专项，共计资助20万元。在种子资金的支持下，该公司平台开发取得突破性进展，当年即实现销售235.88万元。在此基础上，公司又连续两年入选初创期企业培育工程，在专项资金的滚动支持下，产品得到进一步完善，市场不断拓展，截至2009年12月，已累计实现销售收入1685.09万元，实现利税268.23万元，发展步入正轨，并成功通过新办法高新企业认定，顺利入选杭州市新启动的雏鹰计划。企业在绩效考评自评报告中提到：“专项资金推动了本公司服务平台软件的顺利开发，在项目实施及企业发展中起到了举足轻重的作用。”
（二）专项资金的实施，形成了一批高新技术成果，增强了企业的核心竞争力
确保产品技术领先，形成核心竞争力，是中小企业在起步阶段摆脱资产规模小、融资能力弱、各方面资源缺乏等限制，在激烈的市场竞争中站稳脚跟，并实现快速发展的关键。因此，种子资金在项目安排过程中，择优选择了一批拥有自主知识产权、技术含量高、有较好潜在经济效益的项目予以资助，并通过得力的政策保障措施，带动地方科技主管部门、金融机构和风险投资机构投入，推动了一批优质项目的顺利实施。
从对本次参考评项目的统计来看，87个项目共计开发新产品/新软件129项、新设备76台（套），新材料16种、新技术、新工艺29项，相关研究成果共计申请国家专利97项，其中发明专利41项，获授权专利39项，其中发明专利6项，申请软件著作权130项，获授权130项，形成了一批高新技术成果。此外，杭州融鼎科技有限公司、杭州脉源科技有限公司、杭州华泰电气技术有限公司等9家企业还相继获得科技部中小企业技术创新基金支持，产品技术达到国内领先水平，大大增强了企业的核心竞争力。
以杭州融鼎科技有限公司为例，该公司成立于2006年底，创立之初即针对小额支付、物流代理等服务外包业务快速发展的需求，提出“融鼎支付和物流代理系统”的开发，项目在种子资金的支持下得以顺利实施，并形成了具有自主知识产权的快速交换技术omnitalk，实现了不同业务的软路由，相关研究成果还获得软件著作权1项。以此技术为基础，公司又开发了针对自行车、电动车等公共交通工具的租赁服务综合管理系统，并先后中标杭州公共自行车项目、江阴公共自行车项目一、二期工程，舟山新城公共自行车项目一期工程，广东东莞公共自行车项目以及国家电网电动汽车充电站系统，确立了融鼎科技在该领域的竞争优势，公司年销售收入也从2007年的20万元迅速增加到2009年的1062万元，实现了快速发展。
又以杭州聚川环保科技有限公司为例，该公司在种子资金的支持下，成立之处即开展了“高效节水的生态真空排水系统”的开发，项目组在真空节水便器、真空输送以及污水收集等方面开展技术攻关，相关研究成果申请发明专利1项，实用新型2项。就是这样一个成立不足3年，注册资金50万的小企业，凭借其掌握的真空排水核心技术，成功中标广州地铁五号线站台卫生间排污工程，成为国内首家进入地铁的真空排水系统供应商。以此为基础，公司又成功进入世界最大的铁路客运中心工程——上海综合虹桥交通枢纽，为其设计卫生给排水方案，进军高、低速磁悬浮领域。
（三）专项资金的实施，产生了较好的经济效益，推动了初创企业的快速发展
优质成果的成功研发及产业化，取得了较好的经济效益，推动了一大批初创期小企业整体经济实力的提升。参与考评的87个项目，大部分已实现产业化，累计实现销售收入29387.77万元，净利润1799.18万元，缴税1863.76万元，经济效益显著。从对承担单位的财务情况来看，在专项资金的引导和激励下，2007－2009三年内，承担企业主营业务收入、利税及从业人员总数呈逐年上升趋势，且有38家企业销售收入增长率超过50％，占总数的43.7％。

表6：种子资金项目承担单位近3年财务增长情况

	财务数据
	2007年
	2008年
	2009年

	主营业务收入（万元）
	9198.70
	14401.14
	22617.40

	利税（万元）
	133.76
	791.08
	2055.96

	从业人员（人）
	882
	1234
	1566


以杭州在信科技有限公司为例，2007年，在种子资金资助下，该公司通过“数据保险箱”项目的实施，成功解决了网络数据安全、保密存储等技术难题，并与电信运营商合作搭建面向个人及企业用户的网络信息存储平台，该业务迅速在浙江、山东、四川、河南、河北、安徽、吉林、青海等省投入运营，2007年即实现销售收入234万元。在此基础上，该公司又继续加大研发投入，开发基于平台的增值服务业务，得到用户好评，2009年平台有效用户增至数十万，销售收入达到1186.79万元，随着项目的开发和运营，企业快速发展，先后获得杭州市“十佳科技型初创企业”、国家级高新技术企业等荣誉，并被杭州市科技局列为重点培育对象，进入新启动的“雏鹰计划”。
四、绩效评价结论

纳入本次绩效考评的111个项目中，杭州明强智能科技有限公司等24家单位未按时提交考核材料，视作不合格。参加本次绩效考评的87个项目中，考评结果为优秀的项目9项，占总数的10.3%；考评结果为良好的项目43项，占总数的49.4％；考评结果为合格的项目30项，占总数的34.5％；考评结果为不合格的项目5项，占总数的5.7％，项目整体实施情况良好，单个项目考评结果详见附件。
五、建议

（一）加大专项资金扶持力度，打响“创业在杭州”科技品牌

自2004年杭州市开始实施“双百双十”工程以来，杭州孵化器建设迎来新一轮的发展高潮，涌现出北部软件园、东部软件园、数字娱乐产业园等一批优秀孵化器，吸引了一大批科技人员来杭创新创业。作为杭州市政府引导和鼓励科技人员创新创业的一项专项资金，近年来种子资金支持的项目数和资金总量虽保持了一定的增长，但其增速与目前创业企业的增速极不匹配。
为此建议，增加专项资金总量，加大单个项目的资助力度，以适应科技企业创业需求，促进更多的科技人才在杭创业，打响“创业在杭州”的科技品牌。

（二）进一步完善科技创业种子资金验收管理制度

考评的 87个项目中，通过验收的项目26项，验收率仅为29.9％。考评中我们发现，一方面，部分企业在申报时对项目技术、市场预期过于乐观，指标设置过高，导致项目无法按合同计划完成；另一方面，许多项目承担单位不了解项目验收的程序和要求，按合同计划完成项目任务后未及时申请验收。

为此建议：一是在项目立项阶段，严格把关合同签订，合理设置项目实施的目标；二是加强对立项项目实施的过程管理，对因项目执行指标过高，现有水平和条件难以克服或实现，致使进度延后、逾期或停顿的项目，及时调整计划指标或做结题处理；三是对项目承担单位加强验收程序、内容和要求等内容的宣传，加快按计划执行项目的验收工作。

（三）鼓励发展并宽容失败，形成优胜劣汰的科技创业扶持机制

种子资金在某种程度上具有风险投资的特征，创业企业在发展过程中充满了各种变数，项目实施存在一定的风险，不能保证所有资金项目都能够顺利实施。从2007、2008两年种子资金项目承担企业来看，有4家企业由于经营不善注销，参与考评的87个项目，也有17个项目逾期未达到合同指标要求，4个项目停顿。

为此建议，主管部门在通过政策、资金等方式鼓励和引导科技人员创业，鼓励科技型中小企业发展的同时，还应宽容失败，并根据项目实施的具体情况，制定专项资金项目实施失败的管理办法，允许承担单位以充足的理由中止或撤销项目，形成优胜劣汰的科技创业扶持机制，集中精力为育苗、造林提供更多、更好的种子。

（四）加强对新兴产业发展的支持

为杭州市新兴产业发展培养优质企业是种子资金的一项重要任务。但从2007、2008年种子资金立项情况来看，支持新兴产业发展上力度偏小，如杭州市重点发展的数字娱乐产业、文化创意产业， 07、08两年支持项目仅为4项，文化创意类项目无一项入选。

为此建议，增加专项资金总量，加大单个项目的资助力度，加强对新兴产业企业及项目的支持力度，支撑杭州市新兴产业的发展。
六、附件

附件1：杭州市科技创业种子资金项目绩效考评结果

附件2：未上交考评材料的项目清单
附件1：杭州市科技创业种子资金项目绩效考评结果

	编号
	项目名称
	承担单位
	合计
	考评等级

	1
	数据保管箱
	杭州在信科技有限公司
	90
	优

	2
	新型直进式拉丝机控制器及系统
	杭州中固科技有限公司 、浙江工业大学
	86
	优

	3
	网上机械技术中心
	杭州众享机械技术有限公司 、北京万网志成科技有限公司
	86
	优

	4
	基于流媒体技术的数字化审讯监控指挥系统
	杭州永控科技有限公司
	86
	优

	5
	雷博劳动和社会保障网上服务平台软件
	杭州雷博科技有限公司
	89
	优

	6
	高速电子提花机节能装置
	杭州脉源科技有限公司
	90
	优

	7
	高效节水的生态真空排水系统
	杭州聚川环保科技有限公司
	92
	优

	8
	移动无人值守式网络摄像系统
	杭州全视软件有限公司
	89
	优

	9
	融鼎omnipay支付和物流代理系统软件
	杭州融鼎科技有限公司
	88
	优

	10
	符合地面数字电视发射组网系统的LDMOS集成功放模块组件技术研发
	诶比控股集团杭州南广科技有限公司
	80
	良

	11
	嵌入式智能阅读器开发研究
	杭州联正科技有限公司 、浙江省残疾人康复指导中心
	82
	良

	12
	新型液晶显示模块的研制与生产
	杭州佳显科技有限公司
	82
	良

	13
	专业市场中小商户电子交易平台
	杭州建华网络科技有限公司
	78
	良

	14
	多相位智能交通控制系统
	杭州方卓科技有限公司
	77
	良

	15
	基于分布式深度防御体系的内网安全管理系统
	杭州盈高科技有限公司
	82
	良

	16
	《全球塑胶网》B2B平台
	杭州正羽科技有限公司
	77
	良

	17
	医用交联透明质酸钠凝胶
	杭州锐和生物科技有限公司
	75
	良

	18
	便携网络
	杭州睿盈科技有限公司
	76
	良

	19
	软星钢铁ERP系统
	杭州软星科技有限公司
	77
	良

	20
	瑞成通用工作流中间件系统项目
	杭州瑞成信息技术有限公司
	80
	良

	21
	企业信息应用服务托管系统
	杭州金跃实业有限公司
	77
	良

	22
	模块化智能无功补偿装置
	杭州华泰电气技术有限公司
	83
	良

	23
	国有资产综合管理平台的研究与开发
	杭州立方科技有限公司
	76
	良

	24
	基于互联网实行个性化定制应用商业平台
	杭州新华数码科技有限公司
	79
	良

	25
	基于RFid的无线电发射设备监管系统
	杭州布尔信息技术有限公司
	78
	良

	26
	UMD系列数字电子目镜
	杭州荣耀科技有限公司
	81
	良

	27
	电除尘器高压脉冲供电成套技术及装置
	杭州群策科技有限公司
	71
	良

	28
	面向化工行业的一体化能源优化与管理系统的研究与开发
	杭州坤天自动化系统有限公司
	77
	良

	29
	超市自助收银系统
	杭州麦多穗科技有限公司
	71
	良

	30
	多讯视窗智能系统管理软件
	杭州多讯科技有限公司
	80
	良

	31
	宾众高星级酒店（公寓）智能客房服务与网络管理软件
	杭州宾众网络技术有限公司
	75
	良

	32
	晨鹰乡镇街道协同电子政务系统软件
	杭州市晨鹰科技有限公司
	81
	良

	33
	应用于癌症普查的高自动医用镜像分析软件系统
	微明(杭州)信息科技有限公司
	84
	良

	34
	FTTx接入网络EPON ONU设备
	杭州瑞纳科技有限公司
	76
	良

	35
	智能垂直搜索引擎系统
	杭州志卓信息技术有限公司
	70
	良

	36
	中国E线统一商务通讯平台
	杭州多特信息技术有限公司
	75
	良

	37
	无线网络摄像机
	杭州普诺科技有限公司
	83
	良

	38
	钢塑复合网自动编织焊接机
	杭州华硕机电技术有限公司
	78
	良

	39
	CeeFax传真服务器系统
	杭州普丰信息技术有限公司
	80
	良

	40
	家用电子血压计
	杭州广发电子技术有限公司
	79
	良

	41
	汽车电子转速表专用IC（CP1051）的设计开发
	杭州百士特电子有限公司
	78
	良

	42
	喷涂聚氨酯硬泡体外墙外保温系统
	杭州艾弗森科技有限公司
	78
	良

	43
	企业数据快递软件
	杭州维数科技有限公司
	76
	良

	44
	企业信用评价发布系统V1.0
	杭州同信信用评估咨询有限公司
	76
	良

	45
	基于无源光网络PON的综合接入系统
	杭州峰图通信技术有限公司
	73
	良

	46
	TyanLims系统
	杭州天软科技有限公司
	77
	良

	47
	数码E房自检系统
	杭州山浦信息技术有限公司
	74
	良

	48
	软易公路路政综合管理平台
	杭州软易科技有限公司
	76
	良

	49
	人工智能辅助大学生就业辅导平台（AIACSCMP）
	杭州巧步网络技术有限公司
	80
	良

	50
	基于互联网和3G技术的DIY礼品自助服务系统
	杭州绿纽信息科技有限公司
	75
	良

	51
	诊断ToRCH抗体用新型抗原的开发与应用
	杭州中瑞医药有限公司
	71
	良

	52
	富硒食用菌生产技术研究与示范
	杭州农发科技开发有限公司 、浙江大学
	75
	良

	53
	商务客中小企业第二办公室www.myvo.cn
	杭州快鱼科技有限公司
	63
	合格

	54
	电力施工项目管理系统
	杭州优优信息科技有限公司
	62
	合格

	55
	FullidS 网络安全监控管理系统
	杭州丰德科技有限公司
	60
	合格

	56
	基于安全共享的超大规模应用层组播系统
	杭州看吧科技有限公司
	65
	合格

	57
	语音视频多媒体网络通讯平台
	杭州普博科技有限公司
	64
	合格

	58
	SPV硅片表面沾污检测系统
	杭州浙大诚远电气实业有限公司
	64
	合格

	59
	SF6泄漏在线监控及SF6开关检测维护项目
	杭州朔方信息科技有限公司
	63
	合格

	60
	鸡卵黄素抗体的研发及其生产
	杭州雅盛生物科技有限公司
	60
	合格

	61
	工业生产线用超高频无源标签射频识别读写器专用模块
	杭州紫钺科技有限公司
	60
	合格

	62
	防水防污性自组装膜用高纯高碳链硅烷
	杭州斯隆材料科技有限公司
	60
	合格

	63
	ESSP企业自助搜索平台
	杭州维思软件开发有限公司
	62
	合格

	64
	智能肢体康复训练器
	杭州协力科技有限公司
	66
	合格

	65
	企业级复合式数据保护系统
	杭州锐虎科技有限公司
	65
	合格

	66
	取证执法帽
	杭州诚泰科技有限公司
	69
	合格

	67
	双宫丝自动缫丝机
	杭州和宇纺织机械科技有限公司
	69
	合格

	68
	数控机床联网(DNC)系统
	杭州谐德科技有限公司
	62
	合格

	69
	触摸屏控制器的研发
	杭州硅星科技有限公司
	61
	合格

	70
	手机动漫业务运营支撑系统
	杭州百泉汇科技有限公司
	60
	合格

	71
	多功能嵌入式数字硬盘录像机
	杭州朗朗科技有限公司
	67
	合格

	72
	高效率微小型同步整流降压直流转换电源IC的设计开发
	杭州矽力杰半导体技术有限公司
	65
	合格

	73
	基于知识管理的家用纺织品设计系统
	杭州英诺威特家纺技术有限公司
	69
	合格

	74
	触觉包装体和包装贴的开发和应用
	杭州贤箭科技有限公司.
	62
	合格

	75
	高压制备色谱系统和动态轴向压缩色谱柱的研制
	杭州和锦科技有限公司
	67
	合格

	76
	中国医药社区网
	杭州昱安医药网络有限公司
	60
	合格

	77
	多语种电话在线口译系统
	杭州罗易通信科技有限公司
	66
	合格

	78
	电子商务客户群组行为信息采集与分析软件
	杭州天搜科技有限公司
	67
	合格

	79
	注塑机节能变频控制系统
	杭州杰智科技有限公司
	63
	合格

	80
	纺织行业智能ERP系统
	杭州恒能软件有限公司
	60
	合格

	81
	一种高光学纯D-型氨基酸的生物催化平台技术
	杭州慧根药业有限公司
	63
	合格

	82
	普兰林肽
	杭州和泽科技有限公司
	68
	合格

	83
	全自动微生物细菌分离培养装置和样板采集装置
	杭州博宁生物科技有限公司
	35
	不合格

	84
	基于有线电视网络的数据传输研究及实现
	杭州和为科技有限公司
	47
	不合格

	85
	微电脑车辆锁控系统
	杭州赫夫科技有限公司
	48
	不合格

	86
	FY330全自动织领机
	杭州骏马针织机械有限公司
	38
	不合格

	87
	移动呼叫中心CallCenter Anywhere（CCA）
	杭州大集信息科技有限公司
	57
	不合格


附件2：未上交考评材料的项目清单

	序号
	项目名称
	承担单位
	原因

	1
	多媒体网络广告传播系统
	杭州捷网科技有限公司
	企业注销

	2
	数据协同中心平台软件产品开发项目SCP
	杭州恒捷软件有限公司
	企业注销

	3
	家蚕生物反应器生产新型人用禽流感疫苗的研制
	杭州莎艾泰克生物技术有限公司
	企业注销

	4
	国内首个多媒体在线交易平台
	杭州厚通网络科技有限公司
	企业注销

	5
	智能吸尘机器人产业化
	杭州明强智能科技有限公司 、浙江大学
	经催报未上交考评材料

	6
	重组大肠杆菌酶法生产L-色氨酸
	杭州科赐生物工程技术有限公司
	经催报未上交考评材料

	7
	小灵通、手机终端定位系统
	杭州浩华信息科技有限公司
	经催报未上交考评材料

	8
	基于C/S的可组态嵌入式数字图像处理系统
	杭州路神科技有限公司
	经催报未上交考评材料

	9
	GPRS公安交警远程实时车辆违章管理信息系统
	杭州泛美文化传播有限公司
	经催报未上交考评材料

	10
	IT资产和资源管理系统
	杭州郎华科技有限公司
	经催报未上交考评材料

	11
	酒店多媒体数字客房信息平台
	杭州星电网络有限公司
	经催报未上交考评材料

	12
	空气源热泵热水节能自动控制系统开发
	杭州舒瑞环境科技有限公司
	经催报未上交考评材料

	13
	城记网络化电子地图平台
	杭州城记网络科技有限公司
	经催报未上交考评材料

	14
	DH图书馆馆藏资源综合利用系统
	杭州丹华信息技术有限公司
	经催报未上交考评材料

	15
	龙宇数字化档案室管理软件
	杭州龙宇计算机技术有限公司
	无法联系

	16
	惠泽业务流程平台系统
	杭州惠泽科技有限公司
	无法联系

	17
	移动供应链EMO管理系统
	杭州吉软科技有线公司
	无法联系

	18
	交互式e生活分类信息平台
	杭州宝时捷科技有限公司
	无法联系

	19
	数字社区远程医疗诊断系统
	杭州创盛互联科技有限公司
	无法联系

	20
	动达三维动漫网络互动平台
	杭州宇动科技有限公司
	无法联系

	21
	婴儿防盗系统
	杭州银迅软件有限公司
	无法联系

	22
	科托星数字化网络教学系统项目
	杭州文鼎教学软件有限公司
	无法联系

	23
	基于嵌入式总线的汽车组合仪表系统
	杭州越拓电子科技有限公司
	无法联系

	24
	政府采购流程管理系统项目
	杭州赛锐科技有限公司
	无法联系
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